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Caros colegas da indUstria,

As autoridades brasileiras de defesa da concorréncia tém atuado de forma séria
e responsavel, em consonancia com as melhores praticas solidificadas em paises
com maior experiéncia na preservagdo de um ambiente econdmico competitivo,
no cenario de desafiante globalizagdo e na manutengdo de efetiva politica nacio-
nal de defesa da concorréncia.

Atenta a relevancia do tema, a Federacdo das IndUstrias do Estado de Sdo Pau-
lo - Fiesp e o Centro das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo - Ciesp, num gesto
de cooperagdo com os érgdos responsaveis pela defesa da concorréncia, se pro-
poem a editar, em conformidade com a legislacdo vigente, um manual de préticas
concorrenciais para sindicatos e entidades de classe presentes nos mais variados
setores da economia, que permita aos seus dirigentes evitar atividades e projetos
que possam levar a geracdo de falhas e distor¢Ges competitivas no mercado. Ou
seja, um manual que oriente os dirigentes a gerenciar as entidades com absoluta
transparéncia, conduzir suas convencdes e empresas filiadas ou associadas de for-
ma eticamente responsavel e nos limites das normas legais.

Sdo iniciativas como essa que levam a construcdo de um clima concorrencial efe-
tivo, proporcionando as empresas associadas, empresarios e a toda sociedade
maior seguranga juridica e econdmica, com os beneficios de uma legislagdo bem
fundada e de ambiente institucional amadurecido. Concorréncia como fator im-
pulsionador da inovacdo e do crescimento. Certos de que poderemos contribuir
muito para o avanco do Brasil nas questdes concorrenciais, contem sempre com o
apoio da Fiesp e do Ciesp.

Cordialmente,

Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Fiesp
Centro das Industrias do Estado de S3o Paulo - Ciesp
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1. HA UM TRATAMENTO JURIDICO
CONCORRENCIAL ESPECIFICO PARA OS
SINDICATOS E AS ENTIDADES DE CLASSE?

N&o h& um tratamento legal concorrencial especifico para sindicatos e entidades
de classe. De forma ampla, tais entidades, assim como pessoas fisicas e as empre-
sas pUblicas e privadas, estdo sujeitas ao dever de zelar pela livre concorréncia no
mercado estipulado pela Lei n® 12.529 de 30 de novembro de 2011 (“Lei de Defesa
da Concorréncia”).

A aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia, no ambito administrativo, é realiza-
da pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (“Cade”), autarquia a qual
compete prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econémica. Assim, além
da Lei de Defesa da Concorréncia, os precedentes do Cade envolvendo sindicatos
e associagles e supostas praticas de ilicitos concorrenciais, embora ndo vinculan-
tes, sdo referéncias sélidas para o tratamento dado a tais entidades frente a defesa
da concorréncia.

Com base na Lei de Defesa da Concorréncia e nos precedentes do Cade, as ativida-
des desenvolvidas no ambito dos sindicatos e entidades de classe deverdo respei-
tar e ensejar a livre concorréncia. Nesse contexto, destaca-se que existem diversos
ilicitos que podem se configurar no &mbito de atuagdo dos sindicatos e entidades
de classe, principalmente em virtude da interacédo frequente entre concorrentes
sob a égide da entidade. Dentre as principais condutas anticompetitivas, desta-
ca-se a troca de informaces concorrencialmente sensiveis, na qual os filiados ou
associados utilizam a entidade como uma plataforma para troca de informacdes.

2. QUAIS OS RISCOS CONCORRENCIAIS DOS
SINDICATOS E ENTIDADES DE CLASSE?

Os sindicatos e entidades de classe desempenham papel fundamental no desen-
volvimento da democracia, na defesa da livre iniciativa e na legitima representagdo
de seus filiados. Considerando que o livre direito de associa¢do é uma garantia fun-
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damental protegida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XV,
assim como a associagdo sindical, prevista no art. 8°, da Carta Maior, ndo ha dividas
de que o0 associativismo deve ser incentivado para que atinja os mais diversos seg-
mentos do mercado e regiGes do Pais, de forma a promover o crescimento econdmi-
co e adisseminagdo de informagdes de interesse social e coletivo.

Contudo, embora importantes para o desenvolvimento socioecondmico do Pafs,
certo é que os sindicatos e as entidades de classe estdo sujeitos a riscos concor-
renciais, motivo pelo qual, por exemplo, reunides de agentes econdmicos exigem
cautela permanente, com vistas a evitar que as informacdes discutidas e os dados
entre eles trocados ndo venham a configurar nenhuma espécie de lesdo a concor-
réncia e a ordem econémica.

Com efeito, considerando que os sindicatos e as entidades de classe tém por ob-
jetivo a defesa e prote¢do de interesses legitimos de setor especifico do merca-
do, em grande parte dos casos, seus membros, por integrarem o mesmo ramo da
economia, sdo concorrentes diretos. Dessa forma, ndo é imprevisivel que, entre os
inscritos, possa haver acesso a informacdes estratégicas, tais como sobre pregos,
licitagGes, clientela, capacidade produtiva, planos de negdcio, entre outros, que
podem, eventualmente, induzir a pratica de atividades anticompetitivas.

Além das reunides entre os concorrentes terem a capacidade de gerar preocupa-
¢Ges concorrenciais, hd outras praticas que também poderdo ser consideradas
infracBes a ordem econdémica, a depender de suas caracteristicas e das circunstan-
cias dos setores econdmicos envolvidos.

Assim, dentre as demais medidas que podem configurar ilicitos concorrenciais,
aos quais as entidades devem se atentar, destacam-se: (i) a elaboracéo, divulgacdao
e implementagdo de tabelas de precos; (ii) a adocdo de cédigos de conduta que
contenham regras que, de alguma forma, limitem a capacidade dos membros de
competirem e que tratem sobre precos ou divisdo de mercados; (iii) aimposicdo de
requisitos para adesdo e exclusdo de membros; e (iv) a adoc¢do de padronizacdo e
certificacdo de produtos e servi¢os que tenham potencial lesivo ao mercado.
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Vale destacar que, incorrendo o sindicato ou entidade de classe em infragdo contra
aordem econdmica, estaria a entidade sujeita as sangoes previstas na Lei de Defe-
sa da Concorréncia, cujas multas variam de RS 50.000,00 (cinguenta mil reais) a RS
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), cabendo ainda a aplicacdo em dobro, em
caso de reincidéncia.

Além da multa, a Lei de Defesa da Concorréncia fixa, em seu art. 38, outras penali-
dades aos que venham a incorrer em infragdo a concorréncia, como, por exemplo:
(i) a publicacdo da decisdo que reconheceu a pratica anticoncorrencial em jornal
de grande circulacdo (as expensas dos infratores); (i) a proibicdo de participagdo
em licitagGes e de contratar com instituices financeiras oficiais; (iii) a inscricdo do
infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor; e (iv) a recomendacao
para que os 6rgdos publicos competentes ndo concedam aos infratores o parce-
lamento de tributos federais por eles devidos ou cancelem, no todo ou em parte,
incentivos fiscais ou subsidios anteriormente concedidos.

Cumpre destacar, ainda, que a legisla¢do de defesa da concorréncia (originariamen-
te Lei n©8.884/1994, revogada e sucedida pela atual Lei n®12.529/2011, que, por sua
vez, foi recentemente alterada pela Lei n® 14.470/2022), trata, em artigo especifico,
da possibilidade de os prejudicados pelos ilicitos antitruste poderem ingressar em
juizo, para, em defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos?,
obter a cessacdo de praticas que constituam préatica anticoncorrencial, bem como
pleitear o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos.

N&o obstante a previsdo legal do direito a indenizacdo aqui tratada ndo ser uma no-
vidade juridica, em 16 de novembro de 2022 foi sancionada a Lei n® 14.470/2022, que
fez alteragOes significativas na Lei Antitruste Brasileira, em especial no que tange a
indenizagdo a ser paga por agueles que praticarem infragdo a ordem econémica.

De acordo com a redacado do artigo 47 da Lei n® 12.529/2011, sdo legitimados para pro-
por agdes de reparagao por danos concorrenciais os “prejudicados’, que sdo aqueles

1 Interessesindividuais homogéneos sdo os que decorrem de um Unico fato gerador, atin-
gindo uma pluralidade de pessoas individualmente ao mesmo tempo e da mesma forma.
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que sofreram ou sofrem prejuizo pela violagdo de seus interesses individuais ou indivi-
duais homogéneos, em razéo de préticas que se caracterizam como infracdo da ordem
econémica. Trata-se, portanto, da persecucdo privada de ilicitos concorrenciais, sob o
dmbito da reparacdo de danos, adicionalmente a persecucdo do Estado.

Seja sob 0 aspecto da legislacdo civil, seja sob o aspecto da legislacdo concorrencial,
eventuais danos materiais decorrentes de uma conduta anticompetitiva podem ser
reparados também por meio de uma acdo indenizatoéria, desde que comprovados
o dano, a conduta anticoncorrencial e o nexo de causalidade entre ambos. Nesse
sentido, com a publicacdo da Lei n°® 14.470/2022, a Lei de Defesa da Concorréncia
passou a prever que os prejudicados por ilicitos concorrenciais terdao direito a res-
sarcimento em dobro pelos prejuizos sofridos em razdo de infragdes a ordem econo-
mica previstas nos incisos | e Il do §3° do artigo 36 da Lei de Defesa da Concorréncia,
sem prejuizo das sancOes aplicadas nas esferas administrativa e penal.

Excepcionalmente, a referida indenizacdo em dobro ndo serd aplicada aos signatarios
de Acordo de Leniéncia e de Termo de Compromisso de Cessacdo de Prética, cabendo
ao infrator, nestas hipdteses, ressarcir apenas os prejuizos efetivamente causados.

Além disso, até o advento da Lei n® 14.470/2022, a Lei de Defesa da Concorréncia
era omissa sobre o prazo prescricional aplicavel para a propositura de aces de
reparagao por danos concorrenciais, aplicando-se subsidiariamente o prazo pres-
cricional previsto no Codigo Civil, que é de 03 (trés) anos.

Entretanto, 0 §1° do seu novo artigo 46-A preveé expressamente o prazo prescricional
de cinco anos para que seja proposta a agao de indenizacdo pelo prejudicado, o qual
ficara suspenso durante o curso da tramitacdo do processo administrativo perante o
CADE. Outrossim, com a nova Lei foram sanadas dividas até entdo existentes sobre o
termo inicial da contagem do prazo prescricional, que, de acordo com a nova Lei, se
da a partir da ciéncia inequivoca do ilicito pelo prejudicado, ou seja, por ocasido da
publicagdo do julgamento final do processo administrativo pelo CADE.

Por fim, diante dos riscos concorrenciais a que podem estar expostos, cumpre aos
sindicatos e entidades de classe, para evitar o seu envolvimento e de seus mem-
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bros em ilicitos antitruste, observar certos cuidados necessérios, tais como (i) ndo
realizar ou propiciar, ainda que involuntariamente, trocas de informagdes que se-
jam concorrencialmente sensiveis; (i) manter agendas publicas das suas reunides,
com temas claros e que ndo abordem contelidos que possam gerar preocupacoes
concorrenciais; e (iii) se abster de elaborar e implementar tabelas de pre¢os, ainda
que meramente indicativas.

Para salvaguardar a meritoria e legitima atividade dos sindicatos e entidades de
classe, de grande valia para a economia, sdo necesséarias cautelas do ponto de vis-
ta da legislagdo concorrencial, para que a sua atividade ndo venha a caracterizar
nenhum tipo de infracdo contra a ordem econémica ou a concorréncia.

3. QUAIS AS INFORMAGCOES QUE PODEM SER
TROCADAS, SEM RISCO DE INCORRER EM
INFRAGAO CONCORRENCIAL, PELOS FILIADOS
OU ASSOCIADOS DE DETERMINADO SINDICATO
OU ENTIDADE DE CLASSE?

H& que se tomar precaucdes no ambito dos sindicatos e entidades de classe, prin-
cipalmente em relagdo a interacdo entre concorrentes sob a égide da entidade.
Dentre as principais condutas anticompetitivas, destaca-se a troca de informacdes
concorrencialmente sensiveis entre empresas concorrentes.

A defini¢do de informacgdo concorrencialmente sensivel é bem abrangente e sua
identificagdo pode ser uma atividade complexa, uma vez que esta relacionada
a estrutura especifica do mercado ao qual as informacdes se referem. De forma
geral, informagGes concorrencialmente sensiveis sdo aquelas que (i) ndo sdo ge-
nuinamente publicas (ou seja, ndo sdo disponiveis para todos os concorrentes e
clientes); (i) séo especificas e ndo agregadas; e (iii) sdo estratégicas.

Por exemplo, podem ser caracterizadas como informacdes concorrencialmente
sensiveis e que, portanto, ndo devem ser compartilhadas entre concorrentes (seja
dentro ou fora do sindicato ou entidade de classe), informacgdes sobre preco, mar-
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gens, descontos, nivel de capacidade de producdo e armazenamento, planos de
expansao, planos de aquisi¢cdes futuras, volume de vendas, estratégias de marke-
ting, condicGes de vendas; desenvolvimento de novos produtos, lista de fornece-
dores e respectivos contratos, lista de clientes e respectivos contratos, pagamento
de empregados, lista de distribuidores e respectivos contratos.

De outro lado, existem certas informagdes que podem ser objeto de troca
entre os filiados/associados, sem risco de incorrer em infracdo concorrencial.
Sdo elas: informacdes relacionadas a politicas publicas, questdes gerais tribu-
tarias, trabalhistas ou ambientais que sejam de interesse do setor, informacdes
publicas disponiveis para todos os concorrentes e clientes, e dados histéricos e
agregados (aqueles que ndo permitem a identificagdo da informacdo relaciona-
da a empresas individuais).

Em qualquer tipo de troca de informacGes entre associados, é necessario extrema
cautela em relacdo ao conteldo a ser transmitido, seja qual for o meio utilizado -
reunies presenciais, telefone, e-mail, carta ou memorando. Também se deve evi-
tar o uso de linguagem ambigua ou imprecisa que possa transmitir uma sugestado
equivocada de comportamento anticompetitivo.

Ademais, dentro do escopo de tais entidades, é recomendavel evitar publicaces e
relatérios sobre o setor, elaborado com base em informagdes dos filiados/associa-
dos. Essa pratica, embora possa parecer benéfica ao desenvolvimento do mercado,
pode caracterizar um ilicito concorrencial, se ndo respeitados certos limites na coleta
e disseminacdo de informagdes pelo sindicato ou entidade de classe.

Nesse sentido, recomenda-se a adoc¢éo das boas praticas abaixo:

« Disseminar a informacdo coletada de seus membros apenas de forma
agregada - ou seja, de forma que n&o seja possivel, sob qualquer cir-
cunstancia, a identificacdo dos dados das empresas individualmente;

« Requisitar e disponibilizar, preferencialmente, dados histéricos. Normal-
mente, dados com mais de um ano de idade podem ser considerados his-
toricos. No entanto, isso pode variar, a depender do mercado em questdo;
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« Na medida do possivel, disponibilizar os dados ao publico em geral
(ainda que mediante contraprestacdo pecuniaria), ou seja, ndo somen-
te para os seus filiados/associados;

« Ndo divulgar precos, atuais e/ou futuros, custos, niveis de produgdo,
estoques, planos de marketing, planos de crescimento, politica de des-
contos de seus filiados/associados, dentre outras informacdes concor-
rencialmente sensiveis de seus membros;

+ Quando aplicavel, receber e solicitar informag&es concorrencialmente sen-
siveis individualizadas dos filiados/associados somente de forma sigilosa,
por meio de pessoas neutras que ndo estejam ligadas a empresas concor-
rentes, e jamais compartilha-las com os demais filiados/associados;

«+ Evitar a elaboragdo e divulgacdo de tabelas, ainda que sugestivas, de
precos e condi¢des comerciais;

+ Adotar mecanismo confidencial de coleta das informagdes sensiveis
sob responsabilidade de auditoria externa e independente (black box).
A identificagdo das empresas participantes e de seus dados deve ser
mantida sob absoluto sigilo pela empresa de auditoria, que deveréa
obrigar-se a observar a confidencialidade por meio de um contrato; e

+ N&o adotar pratica que possa ser entendida como constrangimento ou
até coacdo de filiados/associados a fornecer informacdes concorren-
cialmente sensiveis.

4. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES
DE CLASSE PODEM REPRESENTAR
SEUS ASSOCIADOS EM JUIiZO?

Sim. Os sindicatos e as entidades de classe podem representar seus filiados/as-
sociados nas demandas coletivas na qualidade de substitutas ou representantes
processuais, a depender do objeto e do pedido pleiteado em juizo.

Nos casos que envolvem interesses difusos e coletivos stricto sensu ou direitos indivi-
duais homogéneos, por forga do art. 5° da Lei n®7.347/85 (“Lei de Agdo Civil Publica”)
e do art. 82, IV da Lei n° 8.078/90 (“Cédigo de Defesa do Consumidor”), as associa-
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¢Oes legalmente constituidas hé pelo menos um ano e que incluem entre seus fins
institucionais a defesa desses interesses coletivos, podem atuar em juizo na posicdo
juridica de substitutas processuais. Assim, diante das caracteristicas proprias dos di-
reitos de natureza coletiva, reconhece-se a legitimidade extraordinaria das entidades
por meio da substituicao processual de toda a coletividade lesada.

Além disso, nos casos de acdes ordinarias coletivas a respeito de direitos individu-
ais, as entidades podem representar os seus associados quando expressamente
autorizadas, conforme art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal (“CF”). Isto é, as entida-
des também possuem legitimidade para figurar no polo passivo ou no polo ativo
em processos, por meio da representagao processual dos associados, defen-
dendo seus direitos individuais em juizo.

O Supremo Tribunal Federal (STF)?e o Superior Tribunal de Justica (STJ) entendem
que a autorizagdo de forma expressa e especifica é indispensével para a represen-
tacdo processual (e.g., autorizacdo por meio de declaragdo individual do associa-
do, de forma literal e expressa, ou por aprovacdo na ata da assembleia geral). Des-
sa forma, nas ac¢des coletivas ordinarias, ndo basta mera autorizagdo genérica por
meio do estatuto social.

Os sindicatos e as entidades de classe podem impetrar mandado de seguranca co-
letivo em favor dos filiados/associados, sem que haja autorizagdo expressa destes,
nos termos da Sumula 629 do STF e dos arts. 5°, LXX, e 8°, Ill, da CF. Tal hipdtese
se justifica em razdo da legitimidade extraordinaria, ocorrendo, em tal caso, subs-
tituicdo processual. Assim, ndo se exige, tratando-se de seguranca coletiva, a
autorizagao expressa aludida no inciso XXI do art. 5° da CF, que contempla
hipétese de representacao.

Além disso, as entidades podem impetrar mandado de seguranga coletivo em fa-
vor dos filiados/associados, ainda que a pretenséo objeto do mandado interesse
apenas a uma parte da respectiva categoria, conforme Stimula 630 do STF.

2 RE612.043 - Tema 499 de repercussdo geral
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Especificamente, nas acdes coletivas para reparacdo por danos concorrenciais,
além da regra geral da responsabilidade civil prevista no art. 927 do Codigo Civil,
0 art. 47 da Lei de Defesa da Concorréncia dispe que os prejudicados, por si ou
pelos legitimados referidos no art. 82 do CDC, poderdo ingressar em juizo para, em
defesa de seus direitos individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacao
de préticas que constituam infracdo da ordem econdmica, bem como o recebi-
mento de indenizagdo por perdas e danos sofridos.

Ainda que o texto do art. 47 da Lei de Defesa da Concorréncia faca referéncia ape-
nas aos direitos individuais ou individuais homogéneos, o art. 1°, paragrafo Unico,
estabelece que “a coletividade é titular dos bens juridicos protegidos por esta lei”.
Logo, ha outros mecanismos de tutela dos interesses difusos e coletivos violados
por infragBes da ordem econémica (e.g., agdo civil publica).

Assim, os sindicatos e as entidades de classe tém legitimidade para representarem
juizo os seus associados em acdo coletiva para reparagdo de danos causados por
préticas anticoncorrenciais por meio da substitui¢do processual ou da representa-
cdo processual, a depender do objeto e do pedido pleiteado em juizo.

5. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE
CLASSE PODEM REPRESENTAR SEUS
FILIADOS/ASSOCIADOS NAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL?

Sim. Aos sindicatos cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individu-
ais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, nos termos
do art. 8° 1ll, da CF. Assim, os sindicatos (e as entidades de classe) podem atuar
por meio da substituicdo ou representagado processual (conforme acima des-
crito) para resguardar a tutela de direitos e interesses coletivos, difusos e indivi-
duais homogéneos.

Quanto aos processos no Cade, os sindicatos e entidades de classe se sujeitam as
normas sobre defesa da concorréncia e, por isso, podem figurar diretamente tanto
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no polo ativo, quanto no polo passivo, por forca do art. 31 da Lei de Defesa da
Concorréncia, que dispe que esta lei e as infragdes por ela reguladas se aplicam a
quaisquer associactes de entidades ou de pessoas.

Ainda, os sindicatos e as entidades de classe podem representar seus filiados/as-
sociados em processos administrativos perante a autarquia por meio da substitui-
cdo processual, desde que incluam, entre seus fins institucionais, a defesa desses
interesses coletivos lato sensu. A Lei de Defesa da Concorréncia, nesse sentido,
guarda analogia com a legislacdo consumerista.

6. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE
CLASSE PODEM REALIZAR PROPAGANDA
INSTITUCIONAL (RELATIVA A PRODUTOS
E NAO MARCAS OU FABRICANTES)?

N&o ha vedacdo para que sindicatos e entidades de classe facam propagandas
institucionais relativas aos seus produtos. A préatica é positiva, pois aumenta o
reconhecimento do publico sobre a atividade da entidade, revelando-se um
exercicio de promocado de determinado segmento com efeitos pré-competitivos
no cenario industrial.

Recomenda-se, entretanto, que a agdo publicitaria esteja de acordo com o objetivo
daentidade, e que o custeio da campanha seja dividido entre todos os integrantes.
Além do mais, é recomendavel que a propaganda recaia sobre os produtos ofereci-
dos por aquela indUstria, e ndo sobre marcas ou fabricantes especificos.

Ha que se ter o cuidado para que as propagandas institucionais ndo venham a
ser utilizadas para acobertar qualquer tipo de acordo que possa beneficiar algum
grupo ou empresa, pois, neste caso, a conduta seria passivel de investigacéo pelas
autoridades competentes. Nem sempre a ilicitude revela-se evidente, e a simples
potencialidade da conduta em causar prejuizo a concorréncia ja é suficiente para
que uma investigacdo seja instaurada.
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Temas ligados a preocupacdes comuns da natureza associativa, tais como de po-
liticas pUblicas do setor, questdes ambientais e tendéncias econdmicas, em regra,
ndo sinalizam a existéncia de alguma infracdo a ordem econdmica.

Por outro lado, campanhas institucionais que abordem precos e condicoes de
venda sdo alguns exemplos de acbes que podem esconder ilicitudes, devendo,
portanto, ser evitadas.

7. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE CLASSE
PODEM REALIZAR CURSOS, SEMINARIOS ETC.
DE APRIMORAMENTO ACESSIVEIS A TODOS OS
SEUS FILIADOS/ASSOCIADOS?

N&o ha vedacdo legal para a realizagdo de cursos e seminarios visando o aprimora-
mento dos filiados/associados de um sindicato ou entidade de classe. No entanto, a
promocdo de encontros e reunides dessa natureza exigem algumas cautelas, pois, do
ponto de vista antitruste, ha de se evitar que tais eventos possam vir a ser instrumenta-
lizados para a prética de condutas vedadas pela legislagdo concorrencial.

Por essa razdo, é preciso ter especial atencdo durante os eventos realizados, para
evitar a ocorréncia de trocas de informacdes concorrencialmente sensiveis entre
os filiados/associados, que podem, eventualmente, ser interpretadas como indi-
cios de coordenacdo entre os participantes e, por consequéncia, caracterizar infra-
¢do a ordem econdmica.

Para tanto, na conducdo de cursos e seminarios, deve-se priorizar a utilizacao
de informacGes do setor que sejam de acesso publico, agregadas (impossibi-
litando a individualizacdo de empresas), bem como o emprego de dados his-
toricos (preferencialmente de pelo menos um ano antes), e que ndo sejam de
natureza estratégica.

Ao realizarem atividades tais como debates, apresentagdes e discussdes, os partici-
pantes ndo devem divulgar dados individualizados de empresas, especialmente infor-
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macGes referentes a precos praticados, volume, margens, descontos, niveis de capaci-
dade produtiva, estratégias de expansdo, de marketing, pesquisa e desenvolvimento,
cadeia de produgdo/distribuigdo e respectivos contratos.

Se possivel, evitar que participem dos eventos funcionarios que estejam direta-
mente envolvidos com a estratégia comercial de suas respectivas empresas, tais
como diretores comerciais ou gerentes de vendas.

E importante, ainda, ter cuidado com a escolha temética dos cursos a serem ofere-
cidos, estabelecendo uma clara vinculagdo entre o tema selecionado e os fins insti-
tucionais da entidade, além de evitar topicos relacionados a questoes estratégicas
que possam suscitar a troca de informacdes sensiveis. Seminarios que abordem
temas de interesse coletivo, tais como politicas publicas para o setor, questdes de
natureza regulatéria, tributaria, ambiental e trabalhista, sdo temas adequados para
se promover no ambito das entidades de classe.

Além do cuidado com os temas escolhidos e dados utilizados, é de grande relevan-
cia a adocdo de medidas que garantam o maximo de transparéncia aos eventos
organizados. Para isso, o programa do evento deve ser, preferencialmente, dispo-
nibilizado para acesso publico, assim como as atividades registradas da maneira
mais clara e detalhada possivel.

Note-se que os proprios sindicatos e entidades de classe podem exercer relevan-
te papel de conscientiza¢do e esclarecimento por meio da realizacdo de cursos e
seminérios abordando o tema do compliance concorrencial, de modo a promover
os valores da livre concorréncia e alertar para a importancia da implementagdo de
codigos de conduta e boas praticas de carater preventivo.
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8. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE
CLASSE PODEM ELABORAR TABELAS

DE PRECOS RECOMENDADOS (DESDE JA
ASSUMINDO QUE NAO PODEM ELABORAR
TABELAS DE PRECOS OBRIGATORIOS)?

N&o é recomendavel que os sindicatos e entidades de classe elaborem uma tabela
de precos, ainda que ela seja apenas sugestiva, pois a conduta poderéa ser punida
pela autoridade de defesa da concorréncia.

O tabelamento de pregos tem sido recorrentemente tratado pelo Cade como uma
infracdo a ordem econdémica, sendo a pratica reconhecida por facilitar a padroni-
zacdo de pregos no mercado.

A autoridade da concorréncia indica que a potencialidade lesiva do tabelamento
de precos independe da imposicdo obrigatéria aos integrantes da entidade, isto
porque a lesividade estd ligada a elaboracdo, divulgacdo e recomendagdo, para
que ainfluéncia aos filiados/associados e a conduta se materializem.

Lembra-se, também, que a pratica do tabelamento pode afetar o mecanismo de
equilibrio de pregos no mercado, diminuindo a competitividade ao reduzir ou su-
primir a liberdade de fixagdo de precos.

9. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE
CLASSE PODEM ELABORAR MANUAIS DE
PADRONIZACAO DE PRODUTOS OU SERVICOS?

Do ponto de vista legal, ndo ha vedacdo para que os sindicatos e as entidades de
classe elaborem manuais de padronizacdo de produtos ou servicos. E notério que
as entidades possuem grande capacidade de disseminar e transmitir informacges.
A promogdo de padrdes de qualidade e seguranca sobre determinados produtos
aumenta a transparéncia de informagdes e serve de incentivo a avangos tecnologi-
cos, 0 que é benéfico ao consumidor e ao proprio mercado.

DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de praticas concorrenciais para sindicatos e entidades de classe - 2023



No entanto, os sindicatos e entidades de classe devem se acautelar para que os
manuais ndo venham a ser considerados restritivos a concorréncia e prejudiciais
ao consumidor.

Recomenda-se que todos os interessados tenham o direito de participagdo nas
discussdes e que os critérios adotados sejam claros e objetivos, evitando-se que
a padronizagdo se torne uma excessiva e injustificada barreira a entrada de no-
vos competidores.

Deve-se cuidar para que determinadas empresas ndo sejam beneficiadas e que os
critérios adotados nao tenham potencial lesivo ao mercado, pois, em tais casos,
poderdo configurar infragdo a ordem econoémica.

Lembra-se que as infragdes independem de culpa do agente. No caso de empresa,
a multa prevista é de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto obtido por ela,
seu grupo ou conglomerado, no Ultimo exercicio anterior a instaura¢do do proces-
so administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo, a
qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo.

Ja no caso de pessoas fisicas ou juridicas, bem como quaisquer associacdes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito (ainda que temporaria-
mente), com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade empre-
sarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a
multa serd arbitrada entre R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais).

Por fim, no caso de administrador, direta ou indiretamente responséavel pela infra-
¢do cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, a multa serd de 1% a 20%
do valor fixado em um dos casos acima.
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10. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES
DE CLASSE PODEM AGIR EM DEFESA
DE UM PRODUTO (GENERICAMENTE
CONSIDERADO, INDEPENDENTEMENTE
DE QUEM O PRODUZ) OU MERCADO?

Em geral os sindicatos e entidades de classe somente poderdo agir na tutela de in-
teresses coletivos, em nome de um produto ou mercado que assim o representar ou
caso o referido produto/mercado afetar os interesses dos seus filiados/associados.

Cabe notar que tal resposta deve ser dada analisando-se cada caso concreto, uma
vez que dependera de diversos fatores, como da expressa previsdo estatutéria do
sindicato ou entidade de classe, dos requisitos legais dispostos para cada tipo de
acao em defesa do produto, entre outros fatores.

Por exemplo, caso seja de interesse de determinado sindicato ou entidade de
classe agir em defesa de um produto por meio de uma acdo civil piblica, ha a
necessidade de observancia de, no minimo, dois requisitos, conforme previstos
no inciso V do artigo 5 da Lei de A¢do Civil Piblica: (i) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (ii) inclua expressamente, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histé-
rico, turfstico e paisagistico.

Diante do exposto, a priori, ha possibilidade de sindicatos e entidades de classe agi-
rem em defesa de um produto ou mercado, mas cada caso devera ser analisado es-
pecifica e concretamente, ndo havendo uma resposta padrdo para todos os cenarios.
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DR FOUEATENTO R

Tema Repetitivo 948 (STJ)

Em acdo civil publica proposta por Associagdo, na condi¢do de substitu-
ta processual de consumidores, possuem legitimidade para a liquidagdo e
execucdo da sentenga todos os beneficiados pela procedéncia do pedido,
independentemente de serem filiados a Associa¢do promovente.

Tema 1119 (STF)

E desnecesséria a autorizacio expressa dos associados, a relacdo nominal
destes, bem como a comprovacdo de filiagdo prévia, para a cobranga de
valores pretéritos de titulo judicial decorrente de mandado de seguranga
coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil.

11. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE CLASSE
PODEM OFERECER DETERMINADOS PRODUTOS
E/OU SERVICOS, QUE NAO FAZEM PARTE DO
CORE BUSINESS (SEGUROS, INCLUSIVE DE
CREDITO E DE EXPORTAGCAO, PLANOS DE
SAUDE ETC.) A SEUS FILIADOS/ASSOCIADOS?

Sim, desde que tal atividade esteja devidamente prevista no escopo do Estatuto
Social, cabendo maior cautela em relagdo aos sindicatos, tendo em vista o seu
regime juridico especifico.

Nesse caso, os filiados/associados terdo a oportunidade de se beneficiar dos pro-
dutos e/ou servicos ofertados pelo sindicato ou entidade de classe, usufruindo
produtos e servicos recebidos em um ambiente, juridico e econémico.

O que particulariza as associagOes é a sua finalidade e ndo o seu objeto e, nessa
medida, o rol de atividades potencialmente admitidas é mais extenso, devendo-se
ressalvar o regime juridico mais restritivo dos sindicatos.
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12. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES DE CLASSE
PODEM OFERECER DETERMINADOS PRODUTOS
E/OU SERVICOS, QUE FAZEM PARTE DO CORE
BUSINESS (EXEMPLO: ACUCAR PARA INDUSTRIA
DE DOCES) A SEUS FILIADOS/ASSOCIADOS?

Os sindicatos e as entidades de classe podem oferecer produtos e servigos relaciona-
dos ao core business dos seus filiados/associados. Destaca-se que, se realizada de ma-
neira correta, a troca de informacgGes pode gerar ganhos de eficiéncia, ja que resolve
problemas de assimetria de informacado entre os concorrentes em um mercado.

No entanto, o excesso de transparéncia em relacdo as informacdes concorrencial-
mente sensiveis pode resultar em infragdes a legislagdo concorrencial, implicando
punicdes as companhias envolvidas. Exemplos de informacdes concorrencialmen-
te sensiveis sdo:

+ Lucro ou margem de lucro;

« Precificacdo de produtos (precos e descontos);

+ Principais fornecedores e termos de contratos com eles celebrados;

. Estratégias comerciais e de marketing;

+ Plano de negocio;

« Estoque;

« Custos individuais de cada firma;

. Taxas minimas e taxas reembolsaveis;

« Horas trabalhadas;

« Salérios de funcionérios;

« InformagBes ndo publicas sobre marcas e patentes e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D);

« Capacidade produtiva; e

+ Estudos e participacdo de mercado.

N&o compartilhar tais informag&es é uma maneira de evitar que as empresas filia-
das/associadas repliquem esses dados para moldar a estrutura de oferta dos seus
respectivos produtos e servicos.
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Contudo, havendo a necessidade da troca de informagdes concorrencialmente
sensiveis no ambito da entidade, recomenda-se que estas observem uma série
de medidas para mitigar o risco de infragGes a legislagdo de direito concorrencial.
Assim, é recomendavel que a eventual troca de informacdes concorrencialmente
sensiveis seja realizada apenas por meio de dados histéricos, ou seja, com uma
certa defasagem de tempo (em geral, pelo menos 1 ano). Isso é importante para
evitar que os membros das entidades utilizem tais informag8es na tomada de de-
cisdes concorrenciais, como, por exemplo, na formacdo de precos. Além disso, é
recomendado que a divulgacdo de dados seja feita sempre de maneira agrega-
da ou anonimizada, impossibilitando a identificagdo dos dados referentes a cada
uma das empresas do mercado.

A coleta de informacgBes sensiveis dos filiados/associados, idealmente, deve ser
feita de forma voluntéria por parte das empresas e por meio de uma assessoria
externa e independente. A assessoria deve ter deveres de confidencialidade esta-
belecidos por contrato em relagdo as informacdes coletadas e tratadas.

Por outro lado, caso a entidade opte por realizar internamente a coleta e o trata-
mento das informacdes concorrencialmente sensiveis, recomenda-se a criacdo de
um comité especifico para tratar as informacoes coletadas, de modo que elas se
tornem, em seu produto final, histéricas e agregadas ou anonimizadas. Nesse caso,
éimportante que os integrantes desse comité (i) ndo sejam colaboradores das em-
presas competidoras; (ii) realizem todo o registro das trocas de informacdes; e (iii)
se comprometam com a confidencialidade dos dados tratados.

Por fim, vale ressaltar que é sempre preferivel o tratamento de informacgdes genui-
namente publicas, por haver menos risco de suscitar problemas concorrenciais.
Como as informagdes genuinamente publicas sdo igualmente acessiveis por to-
dos os concorrentes, ndo haveria problemas de assimetria de informacdo entre os
agentes do mercado.
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13. QUAIS AS ATITUDES E PROVIDENCIAS
RAZOAVEIS NO SEU AMBIENTE E/OU NOS SEUS
PROGRAMAS QUE UM SINDICATO OU ENTIDADE
DE CLASSE DEVE TOMAR PARA PREVENIR

E NAO SER RESPONSABILIZADO/A POR
EVENTUAIS PRATICAS ANTICOMPETITIVAS (E.G.
COMBINAGOES DE PREGCOS E/OU CONDIGCOES
COMERCIAIS ENTRE OS FILIADOS/ASSOCIADOS,
ENTRE OUTROS)?

ASPECTOS PREVENTIVOS

Incorporar ao Programa de Compliance Concorrencial (Item 15), um Coédigo de
Conduta para Reunides, que preveja, dentre outros aspectos:

CONTROLE RIGIDO DE AGENDAS,
PAUTAS E ATAS DAS REUNIOES DA ENTIDADE:

+ tais documentos devem ser elaborados da forma mais descritiva pos-
sivel, indicando data, horério, local, participantes (com assinaturas),
assuntos tratados etc.;

« sempre arquivar tais documentos, no intuito de demonstrar a licitude
dos assuntos tratados, caso seja necessario; e

« tornar publico tais documentos, quando possivel.

FISCALIZACAO DAS REUNIOES DA ENTIDADE:

« as reuniGes devem se limitar aos assuntos previstos na pauta prévia, e
todas as discussGes devem ser lavradas em ata;

« todas as discussoes devem ser conduzidas durante a reunido, e nao se
deve aceitar, tanto quanto possivel, discussdes informais paralelas, seja
antes, durante ou depois da reunido formalmente convocada;
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informacdes concorrencialmente sensiveis (e.g., precos, custos, niveis
de producdo, estoques, planos de marketing, planos de expanséo, poli-
ticas de descontos, dentre outras) ndo devem ser compartilhadas entre
0s associados;

estudos da entidade que demandem coleta de informagdes dos filia-
dos/associados devem ser feitos sob salvaguardas concorrenciais: a co-
leta deve ser feita por terceiros independentes diretamente com cada
um dos filiados/associados, sob contrato de confidencialidade; divul-
gacdo dos dados aos filiados/associados sé deve ser feita de forma
agregada e referente a dados histéricos (mais de um ano); se possivel,
divulgadas também para ndo membros.

E aconselhavel que o Programa de Compliance Concorrencial (Item 15) preveja,
dentre outros aspectos, Cédigos de Condutas especificos relacionados aos se-
guintes pontos:
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Administragao: preferencialmente, cargos de gestdo devem ser ocu-
pados por terceiros independentes, que ndo possuam ligacbes com
empresas membros das entidades. Caso haja alguma ligacdo, os cargos
de gestdo devem ser ocupados por individuos que ndo desempenhem
ou supervisionem atividades relacionadas as politicas comerciais da
empresa-membro ou se afastem temporariamente das atividades das
empresas (pelo menos das funcGes relacionadas as politicas comer-
ciais) enquanto ocuparem tais cargos, e, por algum periodo adicional,
apos deixarem a administracdo da entidade coletiva.

Admissao e exclusao de membros: estabelecer em seus atos consti-
tutivos e demais regramentos internos procedimentos e regras claras
de admissdo e exclusdo de membros, a fim de evitar atos discrimina-
torios e potencialmente anticompetitivos. Os requisitos para a entrada
de associados ndo devem ser obscuros, desproporcionais, discrimina-
torios ou com base critérios subjetivos. Os requisitos para exclusdo de
membros também devem ser objetivos, claros e isonémicos.




» Coleta deinformagdes/dados: preferencialmente, contratar auditoria
ou consultores externos para realizar/facompanhar a coleta das infor-
macdes e dados dos membros, que devem ser mantidos em sigilo. Em
todos os casos, salvaguardas concorrenciais devem ser sempre adota-
das para impedir compartilhamento de dados sensiveis do ponto de
vista concorrencial.

« Disseminacao de informagdes/dados: devem ser compartilhados de
forma agregada e referente a dados histéricos (mais de um ano). Ndo
podem ser relacionadas a pregos atuais e futuros, custos, niveis de pro-
ducdo, estoques, planos de marketing, planos de expanséo, politicas de
descontos, dentre outras informacdes concorrencialmente sensiveis.

+ Cédigos de atuagdo: ndo podem conter regras que possam estabele-
cerou influenciar as condi¢des do mercado, como por exemplo: (i) pre-
cos; (i) margens; (iii) descontos; (iv) quantidades; (v) escopo de atuagéo
(por produto ou servigo, por regido, por cliente, por licitagdo etc.); (vi)
restricGes de propagandas e marketing, entre outras.

» Tabelas de precos ou descontos: ndo devem ser adotadas, ainda que
meramente sugestivas, pois sua elaboracdo, divulgacdo ou implemen-
tacdo pode ser considerada um ilicito concorrencial, j& que poderia fa-
cilitar ou influenciar a adoc¢éo de pregos uniformes entre concorrentes.
O Cade vé com preocupacdes a hipdtese de associacles ou entidades
coletivas prepararem quaisquer “sugestdes” que sejam potencialmente
capazes, direta ou indiretamente, de afetar a livre determinagdo de pre-
¢os e demais condig¢Bes comerciais.

« Padronizagdes/certificagoes: regras de padronizacao e certificacdo de
condicGes e caracteristicas de produtos e servicos de membros devem
serimparciais, sem gerar possiveis beneficios a determinadas empresas,
e potenciais barreiras a entrada. Os critérios devem ser razoaveis e obje-
tivos, bem como deve haver demonstracdo clara das justificativas econo-
micas e eficiéncias decorrentes da padronizacdo/certificacao.
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« Servigos essenciais®: caso a entidade forneca algum servigo conside-
rado essencial para a atuacdao das empresas no mercado, é necessario
que 0 acesso a esses servicos também seja disponibilizado a ndo-mem-
bros em condicOes razoaveis, a fim de evitar possiveis condutas anti-
competitivas de carater exclusionario. Condi¢Ges comerciais praticadas
aos membros e ndo-membros devem ser isondmicas e quaisquer dife-
renciagOes devem contar com justificativas sélidas.

MEDIDAS PARA EVITAR A RESPONSABILIZAGCAO

Apesar de todos os esforcos preventivos, caso o sindicato ou entidade de classe
identifique situaces ou comportamentos de seus membros no ambito da entida-
de que levantem suspeitas de potencial infracdo concorrencial, a entidade deve
buscar assessoria juridica para defesa dos interesses da prépria entidade.

Recomenda-se que a entidade conduza investigacgao interna sigilosa para escla-
recer a situaco suspeita, a ser iniciada e concluida o mais breve possivel. Tal in-
vestigagdo deve ser devidamente documentada, e, se necessario, conduzida com
auxilio de assessoria juridica e empresa forense, para o caso de vir a ser necessaria
a producdo de documentos perante autoridades.

Encerrada ainvestigagdo interna, e devidamente instruida por seus assessores juri-
dicos, deve a entidade avaliar quais medidas internas ou externas sao pertinentes
de serem adotadas.

As medidas corretivas internas que eventualmente se fagam necessarias ou
apropriadas podem envolver as seguintes (dentre outras, a depender da situa-
cdo concreta especifica): (i) demissdo por justa causa de empregados; (ii) revisdo
de rotinas internas; e (iii) criagao ou atualizagao de capitulos novos no programa
de compliance.

3 Aprestagdo de servigos pode ensejar o recolhimento de tributos, em especial do Impos-
to municipal sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), o que deve ser avaliado caso a caso,
conforme a legislacdo especifica.
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As medidas corretivas externas que eventualmente se facam necessarias ou apro-
priadas podem envolver as seguintes (dentre outras, a depender da situagdo con-
creta especifica): (i) notificacGes, aditivos ou outras providéncias contratuais perante
terceiros ligados contratualmente a entidade; (i) dendncia ao Cade ou outras autori-
dades publicas; (iii) reporte voluntério da possivel infra¢do perante o Cade ou outras
autoridades publicas, sob a protecdo de politicas de leniéncia ou assemelhadas.

14. E POSSIVEL A UM SINDICATO OU ENTIDADE
DE CLASSE REALIZAR AUDITORIA E/OU
VIGILANCIA SOBRE FILIADOS/ASSOCIADOS
RELATIVAMENTE AO CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGCOES LEGAIS E PADROES
ESTABELECIDOS PELA PROPRIA ENTIDADE?

Os poderes e deveres dos sindicatos e entidades de classe, bem como de seus
filiados/associados, devem ser previamente definidos em seus atos constitutivos e
demais estatutos e regramentos internos.

O sindicato ou entidade de classe pode definir regras e padrdes éticos de conduta
que visem a garantir o respeito as leis e regulamentos vigentes (compliance). Tais
regras e padroes éticos de conduta limitam-se as atividades e iniciativas conduzi-
das sob os auspicios da entidade, e nunca devem ter ingeréncia, nem se referir a
aspectos comerciais da conduta dos seus membros, que seguem de integral res-
ponsabilidade de cada filiado/associado.

Desde que haja previsdo expressa nos atos de constituicdo e regramentos internos,
ndo existe vedacdo legal quanto a realizagdo de auditorias e demais procedimen-
tos de vigilancia das atividades e iniciativas conduzidas sob os auspicios do sindi-
cato ou entidade de classe.

Aentidade podera excluir o filiado/associado que praticar condutas ilicitas ou que
ndo estejam de acordo com as regras e padrGes éticos de conduta que visem a
garantir o respeito as leis e regulamentos vigentes (compliance) estabelecidos por
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ela, desde que tal pratica configure uma das hipéteses de exclusdo por justa causa,
respeitados os direitos de ampla defesa e contraditério do filiado/associado em
procedimento especifico de exclusdo, conforme prevé o art. 57, do Cédigo Civil.

15. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS

ITENS DE UM POSSIVEL PROGRAMA
DE COMPLIANCE APLICAVEL AOS
SINDICATOS E ENTIDADES DE CLASSE?

Os principais itens de um programa de compliance concorrencial aplicavel aos sin-
dicatos e entidades de classe sdo:

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE PARA
SINDICATOS E ENTIDADES DE CLASSE

Os sindicatos e entidades de classe desempenham papel de extrema relevancia
nas relacGes estabelecidas nos mais diversos mercados, sendo que, justamente no
desenvolvimento dessas atividades - de negociagles trabalhistas, reivindicagdes
classistas, elaboragdo de campanhas educacionais e institucionais etc. — expdem-
-se ao risco de eventuais praticas que podem ser caracterizadas como anticon-
correnciais, em virtude da propria natureza desse tipo de associacdo, qual seja, a
reunido de agentes de mercado com interesses comuns.

Esse ambiente de congregacao de agentes do mesmo mercado, concorrentes ou
ndo, pode potencialmente favorecer a troca de informagdes concorrenciais sen-
siveis, tais como pregos, estratégias de mercado, quantidade produzida e clien-
tes, etc., bem evidenciadas nos itens anteriores desta Cartilha. Pode, ainda que
involuntariamente, gerar um ambiente que propicie praticas ainda mais graves de
lesdo a concorréncia, como o cartel.

Tendo em vista, portanto, ndo apenas esse risco potencial, mas também a atengdo
que, historicamente, o Cade tem dado ao tema, é de extrema relevancia que os
sindicatos e as entidades de classe estejam atentos a esse risco e previnam-se de
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qualquer ilicito concorrencial. Nesse sentido, um Programa de Integridade Con-
correncial é uma maneira eficiente de se proteger e a seus membros, bem como
contribuir para um bom funcionamento do mercado.

Um Programa de Integridade Concorrencial de um sindicato ou entidade de classe
deve comecar pela definicdo das infragdes concorrenciais e da razdo pela qual elas
prejudicam o mercado, dando destaque as de ocorréncia mais frequente: (i) cartel;
(ii) venda casada; (iii) discriminacdo entre fornecedores ou entre adquirentes; (iv)
fixacdo de precos de revenda a jusante da cadeia produtiva; (v) acambarcamento
de mercado; (vi) abuso do direito de peticdo (sham litigation); (vii) preco predato-
rio; (viii) combinagdo para ndo contratar empregados de concorrentes (“no-poach
agrément”), etc.

Neste ponto, recomenda-se sempre passar pelo cartel, considerada a mais danosa
infracdo concorrencial, e conceituada como a unido de concorrentes para eliminar
total ou parcialmente a concorréncia, e que pode se revelar através de (i) fixagcdo
conjunta de precos; (i) alocacdo de mercados; (i) combinagdo em concorréncias
publicas ou privadas; (iv) limitagdo conjunta do uso de tecnologia; (v) modificagdo
conjunta de produtos, etc.

Naturalmente, nem toda atitude conjunta é considerada um ilicito antitruste, de
maneira que sdo necessarios outros elementos para a configuragdo da infragdo
antitruste; notadamente, as empresas que assim atuam precisam ter poder de
mercado - caso contrério a combinagdo sera indcua (pois uma agdo conjunta ndo
impediria que outros agentes garantam a competicdo no mercado). Recomenda-
-se, nesse contexto, que as entidades de classe adotem regras de compliance para
evitar eventual pratica anticoncorrencial em suas dependéncias.

Apds essa breve exposicdo sobre a mais grave das infragdes, passemos aos itens que

devem constar dos Programas de Integridade dos sindicatos e entidades de classe,
para que se protejam e a seus membros da ocorréncia de infrages antitruste:

DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de praticas concorrenciais para sindicatos e entidades de classe - 2023



RECOMENDACOES PRATICAS

De maneira geral, a regra a ser seguida é que os sindicatos e entidades de clas-

se devem adotar protocolo de normas da concorréncia, mantendo neutralidade,

de modo a sempre evitar interferir, direta ou indiretamente, na concorréncia entre

seus filiados/associados. Do ponto de vista prético, essa neutralidade pode ser efe-
tivada pelos itens descritos a seguir:

INFORMAGOES QUE NAO PODEM SER TROCADAS: os sindicatos e entidades de
classe devem manter vigildncia para que, nas reuniGes e nos programas em que
participam filiados/associados, ndo se trate de:

Vi
vil.

viii.

Xi.
Xii.

precos (lembrando que este pode ser o item essencial da estratégia de
cada concorrente);

custos (lembrando que cada concorrente procura minimizar seus cus-
tos para poder diminuir os pregos e assim vender mais e/ou maximizar
seus lucros);

capacidade ociosa (lembrando que esta, como os estoques, pode ser
uma informacdo preciosa para conhecer a capacidade de reacdo de
cada concorrente a alguma estratégia negocial);

remuneragbes de funcionarios e prestadores de servicos (lembrando
que se trata de parte importante do custo);

condi¢des de vendas para clientes, tampouco identificagdo dos princi-
pais clientes e descontos assegurados;

listas contendo adquirentes com os quais ndo se deve contratar;

nivel de capacidade e planos de expansdo;

estratégias de marketing;,

principais fornecedores e termos de contratos com eles celebrados;
informacdes ndo publicas sobre marcas e patentes e Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D);

planos de aquisi¢des futuras;

estratégias competitivas, etc. (esta lista ndo é exaustiva).
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Vale aqui observar que o “Antitrust and Associations Handbook”, de 2009, da Ameri-
can Bar Association diz: “As trocas de informagdes sobre pregos e condicdes de ven-
da relacionadas a pregos, como descontos e condicdes de crédito, levantam mais
preocupacdes antitruste do que as trocas de outros tipos de informagdes, pois po-
dem levar diretamente a acordos de fixagdo de pre¢os” (traducdo livre). Nesse senti-
do, trocas de informacdes sobre precos devem ser evitadas ao maximo.

O mesmo manual ainda adianta: “O intercdmbio de informagdes sobre saldrio, re-
muneragdo ou beneficios pode ser o equivalente ao intercdmbio de dados sobre
pregos e pode levar a acusagdes de fixacdo de pregos no mercado de trabalho e em-
prego” (traducdo livre). O Cade faz eco a esse pensamento, pois esta no ambito de
sua competéncia investigar, dentre outras condutas, a troca de informagdes con-
correncialmente sensiveis entre concorrentes, p. ex., no mercado de trabalho, bem
como a potencial fixagdo de pregos e condi¢oes comerciais, revelada, na potencial
agdo coordenada no que se refere a contratacéo, salarios e outros beneficios.

Hé, todavia, informagbes que podem ser trocadas e tornadas publicas, a comegar
por todas aquelas que ja facam parte de repositérios de acesso publico. Muitas
vezes as entidades de classe colhem essas informactes de fontes plblicas e as sis-
tematizam. Essa sistematizacdo pode ser concorrencialmente legitima, desde que
dela ndo resulte um produto novo, diferente das informacdes publicas colhidas.

Em 1996, a Federal Trade Commission (“FTC”) e o Department of Justice (“DOJ”) dos Es-
tados Unidos, elaboraram conjuntamente um guia intitulado “Statements of Antitrust
Enforcement Policy in Health Care”, em que foram elaborados os requisitos para que en-
tidades representativas de classes ou categorias possam publicar seus dados. Apesar
de relativamente antigos, os requisitos sdo até hoje utilizados por autoridades antitrus-
te em se tratando de publicacdo de dados e informacGes potencialmente sensiveis.

Os requisitos elencados sao: (i) os dados precisam ser histéricos (depende do se-
tor, mas, em regra, pelo menos, um ano antes do fato e/ou da pratica), (i) agrega-
dos (ou seja, com todos os dados dos concorrentes agregados, sem possibilidade
de identificacdo de quem é quem (o que pode se tornar impossivel nos casos de
monopolios, duopdlios ou oligopdlios); e (iii) elaborados por consultor indepen-
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dente ou por diretor profissional que ndo seja dos quadros dos filiados/associa-
dos, sempre com compromisso de confidencialidade.

Embora estes critérios tenham sido criados, nos Estados Unidos, para o mercado far-
macéutico, também tém sido utilizados em outros mercados, sempre adaptando o
tempo para se considerar que uma informacgao é histérica, ja que cada mercado tem
peculiaridades que implicam diferentes dinamicas temporais - o que, naturalmente,
reverbera no entendimento sobre um dado ser ou ndo considerado “histérico”.

Todavia, é sempre um desafio saber quais informacdes cabem dentro do critério,
ndo havendo uma “receita perfeita”. Nesse sentido, é preciso sempre utilizar do bom
senso e sevaler, se necessario, do conselho de profissionais especializados, especial-
mente por ndo haver jurisprudéncia consolidada sobre o assunto no Brasil.

ORGANISMO DE NORMALIZACAO: os organismos de normalizacdo criam mo-
delos e padrbes técnicos para os mercados. Ha situacdes em que esses modelos
favorecem a competicdo, como, por exemplo, a definicdo de comercializagdo do
produto em pacotes de 250 e 500 gramas. Isso leva a competicdo, pelo menos no
que se refere aos precos, pois os clientes podem fazer uma operagdo aritmética
rapida. Se algum concorrente lancar um pacote de, por exemplo, 380 gramas, essa
comparagdo exigira, no minimo, uma calculadora e o conhecimento da chamada
regra de trés; isso, no curso de uma compra habitual, é virtualmente impossivel.

Em se tratando desse tipo de acordo de regras de normalizagdo, que naturalmente
tem de se dar entre concorrentes, € preciso que as regras sejam ndo sé claras como
ndo exclusionarias - o que significa que a regra ndo pode ser passivel de ser cum-
prida apenas por alguns dos agentes do mercado; em verdade, qualquer empresa
atuante no mercado deve poder cumprir essas regras. Ndo é valido criar regras que
s6 possam ser cumpridas por determinados agentes econémicos, ja que isso pode
se tornar um mecanismo de exclusdo de concorrentes e potenciais novos entran-
tes no mercado, minando a concorréncia.

CRITERIOS PARA INGRESSO: 0 ingresso de empresas em entidades de classe
deve obedecer a critérios rigidos e ndo discriminatérios. Isso significa que, para ha-
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ver representatividade, a entidade ndo pode ter critérios subjetivos ou motivados
por entendimentos comerciais. Nao se pode criar uma entidade para representar
algumas empresas em detrimento de outras do mesmo mercado; isso pode assu-
mir a caracteristica propria de cartel. A titulo de exemplo, séo considerados crité-
rios objetivos: (i) atuagdo no mercado de determinado produto, (i) “ficha limpa”,
(ifi) ter todas as licengas porventura exigidas por lei ou norma infralegal, (iv) ter
determinado capital (este item deve ser trabalhado com cuidado para evitar atitu-
des exclusionarias e discriminatorias) e (v) cobrar os créditos para com a entidade
de maneira proporcional (de modo a ndo excluir pequenas empresas, p. ex.), etc.

PROIBICAO DE COMPRAS CONJUNTAS: as entidades de classe devem entender
que as compras de insumos sdo elementos dos custos e assim um dos diferenciais
das empresas em relagdo a seus concorrentes. Isso faz com que as compras con-
juntas usualmente sejam alvo de atencado diferenciada por parte das autoridades
antitruste. E possivel fazé-las, todavia, relativamente a itens que ndo facam parte
das atividades principais das empresas participantes. Neste ponto, as entidades
de classe devem ser vigilantes; é claro que qualquer tipo de acordo de compra
conjunta - inclusive as feitas pelas entidades de classe - pode e deve passar pelo
crivo da autoridade concorrencial.
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UADRO RESUMO

Recomendag6es para membros de
sindicatos e entidades de classe:

Recomendac6es para sindicatos
e entidades de classe:

Nunca se associar a entidades cujo proprio
objeto é a coordenacdo entre concorrentes;
Analisar com a devida cautela quais serdo
os colaboradores que participardo dire-
tamente de reunides, evitando, quando
possivel, que eles sejam diretores comer-
ciais, gerentes de vendas, e outros fun-
cionarios diretamente envolvidos com a
estratégia comercial da organizacdo;
Conferir instrucdo especial aos colaborado-
res participantes sobre o que pode e o que
ndo pode ser discutido com concorrentes;
Sempre e todas as vezes solicitar reco-
nhecimento em ata de tudo quanto ocor-
rer nos encontros, sendo especialmente
importante que, uma vez que a empresa
acredite que o tdpico de discussdo apre-
senta risco concorrencial, ela se retire da
reunido e tenha esse fato registrado;
Fazer exame prévio da pauta das reuni-
Oes, recusando-se de antemdo a par-
ticipar daquelas em que o objetivo do
proprio encontro seja discutir temas
concorrencialmente sensiveis;

Ao comparecer em reunides nas quais os
concorrentes estejam presentes, ndo se
engajar em atividades legalmente proi-
bidas mesmo se elas forem “oficialmente
aprovadas” pelo grupo que estiver pro-
movendo a reunido ou por outras pesso-
as que ja estiverem delas participando;
Ao tomar conhecimento de qualquer
atividade proibida no &mbito da associa-
¢do/sindicato, contatar imediatamente a
equipe de compliance;

Sempre revisar e aprovar o conteido a ser di-
vulgado pelosindicato ou entidade declasse.

Ser transparentes quanto & pauta das
reunies, enviando-as com antecedén-
cia aos membros;

Disseminar a informagdo coletada de
seus membros de forma agregada e ano-
nimizada para ndo permitir, sob qual-
quer modo, a identificacdo dos dados
individuais das empresas;

Instaurar ou contratar auditoria para acom-
panhar as coletas de dados (Black Box);
Requisitar preferencialmente dados his-
téricos e, na medida do possivel, disponi-
bilizar as informagbes e dados coletados
ndo somente para os seus membros, mas
também ao publico (ainda que mediante
contraprestacdo pecuniaria), a fim de eli-
minar qualquer ddvida sobre suas préticas;
N&o divulgar pregos atuais e futuros, cus-
tos, niveis de produgdo, estoques, planos
de marketing, planos de crescimento, po-
litica de descontos de seus associados,
entre outras informagdes concorrencial-
mente sensiveis de seus membros;
Receber e solicitar informacdes concorren-
cialmente sensiveis individualizadas dos
associados somente de forma sigilosa, para
pessoas neutras, que ndo estejam ligadas a
empresas concorrentes, e jamais comparti-
lhé-las com os demais associados;

Evitar a elaboragdo e divulgacdo de ta-
belas, ainda que sugestivas, de pregos e
condigOes comerciais em que produtos e
servicos serdo prestados;

Utilizar sempre critérios ndo discriminaté-
rios para admissdo e exclusdo de membros
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16. A PARTICIPAGCAO DE SINDICATOS E OUTRAS
ENTIDADES SINDICAIS EM CONVENGOES OU
ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO PODE
ACARRETAR RISCO CONCORRENCIAL?

As Convencdes ou Acordos Coletivos de Trabalho séo acordos assinados entre Sin-
dicatos de Trabalhadores, em representacdo dos empregados, e Sindicatos repre-
sentantes das empresas ou uma ou mais empresas individualizadas. Portanto, sdo
espagos de negociacao e troca de informagdes envolvendo empregados e empre-
sas, normalmente atuantes em um mesmo mercado. Tais negociacdes e trocas de
informacBes ndo sdo, por si s6, ilegais. E muito importante se ater ao que dispde
a legislacdo trabalhista na matéria, e sobretudo ter uma série de cuidados para
evitar trocas de informagdes concorrencialmente sensiveis, o que pode resultarem
infracdo contra a ordem econdmica, no ambito da Lei de Defesa da Concorréncia.

O Guia de Programas de Compliance elaborado pelo Cade contém orientacdes
quanto a estruturagdo de programas de compliance concorrencial, e disp&e de
um subtédpico dedicado as AssociacGes e Sindicatos. Além disso, a extinta Secre-
taria de Direito Econémico (SDE), elaborou uma cartilha inteiramente dedicada as
recomendacdes para o combate a cartéis envolvendo Sindicatos e Associacdes.
Com isso, fica claro que a preocupagdo dos dérgdos de defesa da concorréncia é
grande, visto que, embora a interagdo entre agentes de mercado por meio dessas
entidades resulte em varios aspectos positivos, também pode aumentar o risco de
colusdo. Porisso, é fundamental tomar alguns cuidados.

Em primeiro lugar, é importante se atentar as informag8es que sdo trocadas nas
reunides para firmar tais convengoes ou acordos, sobretudo quando ha a parti-
cipacdo de empresas que concorrem entre si. As pautas de discussdes devem
ser restritas as matérias de natureza trabalhista, que devem ser o objeto da Con-
vencdo ou Acordo Coletivo. Temaéticas concorrencialmente sensiveis, como, por
exemplo, precos, politicas de descontos, custos, alocagdo de mercado, dados de
producdo, participacao em licitages, dentre outros, jamais podem ser tratados
nesse tipo de reunido, mesmo que de maneira breve ou passageira. Tampouco
se deve incluir essas teméticas nas clausulas da Convencdo ou Acordo Coletivo

DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de praticas concorrenciais para sindicatos e entidades de classe - 2023



de Trabalho firmados, que devem se ater somente as questoes trabalhistas. Uma
medida que pode contribuir para lidar com essas preocupacdes é estabelecer
previamente as pautas das reuniGes e divulga-las em agendas publicas, além de
registrar todas as discussoes em atas, que devem ser arquivadas, para caso haja
algum questionamento futuro. Outra medida importante é selecionar os mem-
bros representantes das empresas e das entidades que participardo das reuni-
Bes, evitando funcionarios de departamentos estratégicos das companhias e
priorizando dirigentes independentes dos Sindicatos.

E recomendavel que qualquer reunido para tratar de Convencdes ou Acordos Co-
letivos de Trabalho que ocorra fora das sedes dos agentes envolvidos, como, por
exemplo, almogos, eventos sociais e encontros informais, seja preferencialmente
evitada, pois pode gerar maiores preocupagdes concorrenciais.

Antes de participar de encontros, é importante que as empresas e as entidades
sindicais que irdo participar das discussdes e dos acordos instruam seus represen-
tantes em relacdo aos temas que poderdo ou ndo ser tratados. Acaso atos passiveis
de questionamento do ponto de vista concorrencial venham eventualmente a ser
pautados ou postos a discussao pelos grupos que estiverem promovendo o acor-
do, é primordial o posicionamento contrario ao debate daquela matéria por parte
da entidade ou empresa, com registro em ata.

Por fim, é fundamental o exame prévio das pautas definidas para as reunides, se
recusando, de antemao, a participar de reunides que tenham risco significativo de
troca de informacBes concorrencialmente sensiveis. Se forem disponibilizadas mi-
nutas de acordo, a anélise da legalidade do que estd sendo proposto também é
crucial. Durante as reunides, sempre que a empresa ou o sindicato entender que
determinado tépico de discussdo que o grupo esta ingressando pode apresentar
riscos concorrenciais, é recomendavel que ela se manifeste contrariamente e, em
Ultimo caso, se retire da reunido, mediante registro em ata.
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17. ANTE A POSSIBILIDADE DE CONFLITO ENTRE
ASSOCIADOS NACIONAIS E ESTRANGEIROS DE
UMA DETERMINADA ENTIDADE DE CLASSE, E
POSSIVEL QUE HAJA UMA CISAO, FICANDO OS
ASSOCIADOS NACIONAIS EM UMA ENTIDADE E

OS ESTRANGEIROS EM OUTRA?

N&o ha vedacdo legal para que ocorra cisdo, parcial ou total, de entidades de classe
com associados estrangeiros, desde que inexista discriminacgo. A propria Constitui-
cdo Federal, no caput de seu art. 5°, prescreve que ndo haveréa distingao - salvo casos
especificos - entre nacionais e estrangeiros. Nessa linha, ndo ha que se falar em dis-
criminagdo entre associagoes ou sindicatos setoriais pelo critério da nacionalidade.

Acisdo, contudo, deve serjustificada, com os motivos apresentados e chancelados
em Assembleia Geral da entidade de classe a ser cindida. Conflitos quaisquer e co-
tidianos ndo sdo suficientes para ensejar motivacdo para cisdo da entidade. Ade-
mais, no momento da cisdo, deve-se atentar para a transferéncia de patrimonio e
de informacBes entre as entidades resultantes da operacao.

Caso haja troca de informag8es concorrencialmente sensiveis entre as entidades
cindidas, a autoridade concorrencial brasileira podera ser acionada.

Um Gltimo ponto deve ser observado: entidades de classe, muitas vezes, sdo res-
ponséaveis por criar standards técnicos minimos para entrada e permanéncia de
demais empresas no mercado em que elas atuam. Na hipdtese de conflito entre
associados nacionais e estrangeiros, as entidades resultantes devem evitar criagao
de barreiras a entrada e de permanéncia para participacdo dos associados que
estejam em conflito. Isto é, criagdo de standards ou regramentos abusivos, que im-
pecam as empresas da outra entidade cindida de concorrerem naquele mercado.

Tendo em vista os possiveis efeitos anticoncorrenciais listados acima, entidades de
classe cindidas devem permanecer alertas quanto (i) a base constitucional que nor-
teia a ordem econdmica brasileira; e (i) aos riscos anticompetitivos de sua atuacéo.

DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de praticas concorrenciais para sindicatos e entidades de classe - 2023



18. OS SINDICATOS E AS ENTIDADES
DE CLASSE PODEM ELABORAR LISTAS DE
DEVEDORES PARA COM SEUS ASSOCIADOS?

Ajurisprudéncia do Direito Concorrencial é fortemente cautelosa com registros, lis-
tas e outros documentos similares que atribuam “ma reputacdo” a determinados
agentes do mercado.

Em trabalho sobre o tema, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
ndmico (OCDE) alerta que a criagdo de listas ou bases de dados que agreguem infor-
magdes sobre pagamentos e/ou dividas de concorrentes pode acarretar efeitos anti-
competitivos. Isso porque, a depender da forma de tratamento desses dados, pode
haver situa¢Bes de discriminagdo no acesso as listas, tanto por parte dos filiados/
associados quanto pelas empresas que constam como devedoras. Caso isso ocorra,
abre-se margem para criagao de barreiras a entrada no mercado em que a entidade
de classe atua e, desse modo, a lista pode adquirir a forma de pratica anticompetitiva.

As impropriamente chamadas blacklists, (no jargdo norte-americano), consistem
em conjunto agregado de empresas com as quais ndo se recomenda contratar. Po-
dem ser entendidas como uma restricdo ao livre comércio e a livre iniciativa, o que,
a principio, contraria o art. 170, da Constituicdo Federal. RestricGes involuntéarias
de acesso a determinado mercado, podem acarretar barreira a entrada, ainda que
0 agente ndo tenha essa intengdo. Portanto, caso adotadas, essas listas devem ser
elaboradas com bastante cautela. Ainda que ndo sejam ilegais por si sés, podem
ocasionar efeitos deletérios ao mercado e virem a ser questionadas perante os 6r-
gdos de defesa da concorréncia.

Quando elaborada por um sindicato ou entidade de classe, a lista de devedores
pode ter carater anticoncorrencial, no sentido de influenciar conduta comercial
uniforme entre seus filiados/associados, o que pode tipificar prética ilicita, prevista
no art. 36, 11, da Lei n® 12.529/2011.

Essa conduta pode ser caracterizada, em tese, como um boicote coletivo, em que
a associagdo ou o sindicato corresponderiam ao um elo de interligacdo entre em-
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presas concorrentes que atuam para dificultar a permanéncia no mercado de seus
rivais, bem como a entrada de novos agentes naquele setor. Corresponderia, pois,
a espécie de discriminacdo entre concorrentes.

Assim, os sindicatos e entidades de classe, ao elaborarem listas de devedores para
com seus filiados/associados, podem incorrer no risco de serem utilizadas como
ferramenta para esse boicote (no caso, recusa coletiva de contrata¢do), ao agregar
e trocar informacdes que, se usadas incorretamente, podem prejudicar as empre-
sas cuja “ma reputagdo” foi divulgada.

Por fim, ha preocupacéo adicional na seara da protecao de dados e da conformi-
dade dessas listas com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Tendo em vista
que dados envolvendo pagamentos e dividas sdo extremamente sensiveis, essas
informacdes devem ser armazenadas e tratadas pelos sindicatos e entidades de
classe com zelo, confidencialidade e de maneira cuidadosa. Por esse motivo, refor-
ca-se: ainda que listas de devedores ndo sejamiilicitas em si, ndo se recomenda sua
elaboragdo, tendo em vista seus potenciais efeitos anticoncorrenciais.

19. SINDICATOS E ENTIDADES DE
CLASSE PODEM APOIAR A RESOLUGCAO
DE CONFLITOS ENTRE SEUS ASSOCIADOS?

Inexiste vedacdo genérica para que um sindicato ou entidade de classe estabeleca
procedimentos que visem a interlocu¢do ou a negociacdo de conflitos entre seus
filiados/associados. A liberdade associativa consagrada no art. 8° da CF alcanga a
possibilidade de sindicatos apoiarem a resolucao desse tipo de conflito.

No entanto, é importante haver fundamento juridico especifico para essa atua-
¢do. O estatuto e/ou regimento interno da entidade em questdo devem estar em
consonancia com decretos, leis e outros atos normativos. Os procedimentos para
resolucdo de conflitos devem ser compativeis com as atribuicGes e finalidade ins-
titucional da organizagdo.
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Ha uma série de potenciais preocupacges concorrenciais a serem consideradas
na resolucdo de conflitos entre filiados/associados de um sindicato ou entidade
de classe. Uma vez que os filiados/associados prestem servicos substitutos no
mercado, sdo concorrentes para fins de direito concorrencial. Isso significa que a
resolucdo de conflitos ndo deve favorecer indevidamente um grupo de empresas
em detrimento das demais. Sendo assim, as entidades devem garantir que a sua
intervencdo seja compativel com a finalidade da entidade, representando a uni-
dade dos interesses de seus filiados/associados em prol da sociedade em geral.

Além disso, ha de se tomar o cuidado de que a resolucao de conflitos ndo venha a
se confundir com incentivo a coordenagdo. Ou seja, o conflito a ser “solucionado”
ndo pode se limitar a concorréncia pelo mérito. Caso um associado apresente re-
clamacdes a respeito da eficiéncia, menor prego ou maior qualidade dos produtos
ou servicos fornecidos por outro associado, a entidade deve se abster de dar pros-
seguimento a tal discussao, recomendando que seus associados preservem a livre
concorréncia no mercado.

Por fim, uma outra preocupacdo que se coloca diz respeito a possiveis trocas de in-
formacGes sensiveis entre concorrentes. O sindicato ou associagdo deve evitar que
o procedimento de negociacdo dos conflitos possa ser desvirtuado para ampliar
as oportunidades de interacdo entre concorrentes, favorecendo a comunicagao
sobre custos, precificacdo, salarios ou outros dados concorrencialmente sensiveis.

Do ponto de vista de infragBes a concorréncia, nos termos da Lei de Defesa da Con-
corréncia, enfatiza-se a preocupagdo quanto a iniciativas que possam apresentar
potencial exclusdo a concorrentes. Dado o poder de mercado eventualmente de-
tido pelo conjunto de membros de um sindicato ou entidade de classe, o conflito
entre associados ndo deve ser instrumentalizado para a exclusdo ou impedimento
ao desenvolvimento de determinado concorrente.

Imagine-se o seguinte exemplo: um sindicato ou entidade de classe de setor tradi-
cional comeca a receber reclamacdes de parte de seus membros, que se queixam
da atuacdo de empresas entrantes no setor, as quais estariam cobrando precos
mais baixos e, consequentemente, absorvendo parte da clientela que antes recorria
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aquelas empresas tradicionais. As empresas incumbentes denunciam as entrantes,
alegando supostas infragdes de regimento interno ou cédigo de ética do setor e soli-
citam que o sindicato ou entidade de classe realize a intermediacao em suposto con-
flito que poderia resultar na limitacdo das atividades dessas entrantes. Nessa situa-
¢do, se a entidade, em tese, se manifestar em favor das incumbentes sem ato ilicito
aparente, ndo havendo uma autorizacdo legal clara para intervir na resolugao desse
tipo de conflito, poderia se sujeitar a uma investigagdo pela autoridade antitruste.

Dado esse exemplo, alguns pontos de atenc¢do sdo fundamentais:

1. Sindicatos e entidades de classe podem alterar as condi¢cdes de mercado
por meio de resolucles e procedimentos fiscalizatérios, o que ndo deve
ser exercido de forma a limitar o acesso de novas empresas ao mercado
ou a criar dificuldades ao funcionamento e desenvolvimento de novos
concorrentes;

2. por isso, deve existir fundamento legal estrito para que a entidade
se posicione sobre o conflito, tanto do ponto de vista procedimental
quanto do ponto de vista material;

3. no caso de membros da entidade responséaveis pela intervencéo serem
também parte de empresas que possam ser afetadas pela decisdo, é
necessario garantir que a decisdo seja tomada de forma imparcial e no
melhor interesse do mercado; e

4. aentidade deve assegurar que a queixa objeto de disputa encontra ra-
z3o licita e pré-competitiva, ndo sendo motivada por uma tentativa de
restricdo a concorréncia.

Assim, entende-se que um sindicato ou entidade de classe pode estabelecer pro-
cedimentos especificos visando encaminhar a resolucdo de conflitos entre seus
filiados/associados em busca da melhor defesa de seus interesses e da sociedade
como um todo. Para tanto, deve estabelecer de antemao regras especificas e nego-
ciar a resolucdo de conflitos, desde que tenham sido previamente acatadas pelas
partes. O conflito a ser solucionado ndo deve ser uma questdo limitada a concor-
réncia pelo mérito, do contrério, a sua solugdo poderia colaborar para colusdo ou
desestimulo a livre concorréncia no mercado.
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Caso a entidade atue como negociadora de conflitos, é necessario tomar ainda
as devidas precaucOes para que o espago de negociagao ndo seja utilizado inde-
vidamente como um hub de trocas de informaces sensiveis ou outras infracoes a
ordem econdmica. Devem ser mantidos os cuidados presentes quando a entidade
realiza suas demais atividades que envolvem a interacdo entre concorrentes, con-
forme os demais capitulos da presente Cartilha, observados os dispositivos da Lei
de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011).

20. EXISTE VANTAGEM DE QUALQUER
SINDICATO OU ENTIDADE DE CLASSE
EM TER DIRIGENTES PROFISSIONAIS?

Entre as medidas de Compliance concorrencial que podem ser adotadas por sindi-
catos e entidades de classe - especialmente quando se trata de participagdes nos
6rgdos diretivos e nos conselhos - para a ocupacdo de cargos de chefia, e apesar
de ndo obrigatdria, a escolha de dirigentes profissionais pode ser uma excelente
opgdo. Esse dirigente deve ser estranho as empresas associadas, atuando no sin-
dicato ou entidade de classe de maneira estritamente profissional.

Em se tratando de cargo de Diretoria de um sindicato ou entidade de classe em
que o dirigente é também um associado (ou faz parte de um associado), a entida-
de de ter a preocupacdo de que, pela natureza de seu cargo, - que ndo sé garante
visibilidade no setor, mas também o acesso a diversas informac¢des como pregos,
estratégias concorrenciais etc. -, o dirigente use esses espacos e informagdes de
modo a poder gerar preocupagdes concorrenciais, sobretudo face ao contato per-
manente com seus pares de empresas concorrentes.

Para tanto, é essencial separar a atividade empresarial do dirigente da atividade
setorial da entidade, ou seja, a separacdo da dire¢do da entidade em relagdo as
empresas que a compdem.

Para tanto, a participacdo ativa de um dirigente independente garante maior facili-
dade no alcance dessa separacdo. Se uma entidade realiza uma campanha educa-
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tiva e/ou promocional, ou mesmo litiga com as autoridades em prol dos interesses
comuns da classe, é importante que haja clareza, ndo apenas para os membros
da entidade, mas também para todo 0 mercado em que ela atua, em nome dos
interesses da categoria.

Com efeito, a defesa de uma classe costuma ser mais efetiva quando feita por quem
nado tenha interesses préprios, sempre de maneira profissional e desinteressada.

A entidade deve adotar as cautelas necesséarias para assegurar a adequada ma-
nipulagdo de dados de mercado. Um dirigente profissional (ndo integrante de
nenhuma empresa associada) pode, com mais propriedade, inclusive mediante
compromisso de confidencialidade, manipular dados de todas as empresas que
integram aquele mercado e, sempre que necessario, editar dados e informagdes,
desde que sejam agregados, anonimizados e histdricos (ou seja, ndo atuais).

Apesar de medida de grande importancia para sindicatos e entidades de classe
que se propSem a seguir um programa de Compliance concorrencial, é evidente
que a contratagdo de um dirigente independente gera custos adicionais, acresci-
dos ainda da importancia de se ter uma sede para as atividades da entidade, em
local ndo ligado a nenhuma das empresas associadas, temas a serem devidamen-
te deliberados pelos sindicatos e entidades.

21. O FIM DA CONTRIBUIGCAO
SINDICAL OBRIGATORIA PODE GERAR
PREOCUPACOES CONCORRENCIAIS?

A Reforma Trabalhista de 2017 (“Lei n® 13.467/2017”) trouxe uma série de mudan-
cas nas regras de direito e processo do trabalho, alterando diversos pontos da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Dentre as mudancas promovidas pela Refor-
ma, uma das mais relevantes foi a extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo
sindical (imposto sindical) e das contribui¢des confederativa e assistencial.

DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de praticas concorrenciais para sindicatos e entidades de classe - 2023



Como efeito, foi divulgado na midia que as entidades sindicais sofreram quedas
expressivas de suas receitas nos Ultimos anos, passando a ter que buscar outras
fontes para custear suas atividades.

Uma medida adotada por véarias dessas entidades é passar a ofertar servicos aos
seus associados, como por exemplo, estudos econdmicos de mercado, cursos de
capacitagdo e até mesmo servigos para facilitar o controle de folha de pagamento
e de demais processos internos das empresas. A oferta desses servicos pode ocor-
rer de diferentes maneiras. Enquanto algumas entidades optam por vender esses
produtos diretamente aos associados, outras estruturam clubes de beneficios, por
meio dos quais os associados que desejam contribuir financeiramente com men-
salidades, podem ter acesso a esses produtos e receber beneficios exclusivos.

Ao ofertar servicos desse tipo, os sindicatos e entidades de classe passam a de-
sempenhar atividades econdmicas, ainda que enquadradas em seus objetivos
institucionais. Isso gera mudancas na dindmica de atuagdo de tais entidades, que
podem resultar em impactos do ponto de vista concorrencial.

Atualmente, ja é de entendimento do Cade que os sindicatos podem se enquadrar
como participantes de cartéis e colusdes. Nesse sentido, a partir do momento em
que passam a ofertar servicos, os sindicatos também devem tomar os cuidados
necessarios com relacdo a troca de informagdes concorrencialmente sensiveis en-
tre si, especialmente quando se tratar de sindicatos que oferegam servicos concor-
rentes, evitando que a troca de informacGes sensiveis diretas e indiretas possam
ser enquadradas como ilicitos concorrenciais, isto é, cartéis e colusdo.

Além disso, com o desempenho de atividades econdmicas, as entidades sindicais
devem passar a ter controle sobre os critérios de faturamento estabelecidos no art.
88 da Lei de Defesa da Concorréncia em conjunto com a Portaria Interministerial
n° 994, de 30 de maio 2012, para avaliar a eventual necessidade de submisséo ao
Cade de eventual fusdo entre duas entidades sindicais - ou outras operagGes que
se enquadrem nas hipéteses do art. 90 da referida Lei.
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22. QUAIS OS RISCOS CRIMINAIS PARA OS
REPRESENTANTES E FILIADOS/ASSOCIADOS
DE SINDICATOS E ENTIDADES DE CLASSE?

Os sindicatos e as entidades de classe geralmente envolvem empresas concorren-
tes entre si, de forma que encontros legitimos podem dar margem para o envolvi-
mento em praticas que violam a lei de defesa da concorréncia, extrapolar as fun-
¢cOes legitimas das entidades, possibilitando que seus filiados/associados venham
a trocar informag@es concorrencialmente sensiveis, tais como pregos, estratégias
de mercado, quantidade produzida e clientes.

Essas condutas estdo expressamente vedadas na Lei de Defesa da Concorréncia
e sdo passiveis de responsabilizagdo, conforme previsto nos arts. 36, 37 e 38 da
referida Lei.

Além da condenacdo em esfera administrativa, hé a possibilidade de os represen-
tantes e filiados/associados dos sindicatos e entidades de classe serem penaliza-
dos na esfera criminal, se verificada a pratica da conduta de cartel.

Essa disposi¢do encontra-se prevista no artigo 4° da Lei n® 8.137/1990. Nesse senti-
do, sdo considerados como crime contra a ordem econdmica: (i) abusar do poder
econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a con-
corréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas; (ii) formar
acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando a fixagdo artificial de
precos ou quantidades vendidas ou produzidas.

Nesses casos, a penalizagdo prevista é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
e multa.

Essa san¢do pode ser aumentada de um tergo até metade se o crime causar grave
dano a coletividade, for cometido por um servidor publico ou se relacionar a bens
ou servigos essenciais para a vida ou para a satde. O Ministério Publico é o 6rgdo
responsavel pela persecugdo criminal dos cartéis.
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Cabe anotar, por fim, a possibilidade de persecugdo civil. Nesse sentido, a Lei de
Defesa da Concorréncia prevé a possibilidade de consumidores ingressarem em
juizo, diretamente ou por meio de associagdes, assim como o Ministério Publico
e o Procon, para obter indenizacdo por perdas e danos sofridos pela prética de
cartel. Esses danos podem ser coletivos ou individuais.
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